
2014年全市秋季秸秆综合利用工作实施方案

为进一步做好秸秆综合利用工作，逐步建立秸秆综合利用长效机制，切实提高全市秸秆综合利用能力，确保全市秋季秸秆综合利用率达到90%以上，其中秸秆机械化全量还田达到30%以上，根据市委、市政府《关于加强秸秆综合利用与禁烧工作的实施意见》（连发〔2012〕40号）要求，制定本实施方案。

一、扎实推进秸秆机械化全量还田工作。各县区要加大行政推动力度，在全市夏季新增75马力以上拖拉机及配套还田机1300余台套的基础上，根据各地的实际需要,充分利用农机购置补贴政策，鼓励农户积极购置75马力以上大中型拖拉机和秸秆还田机，使机具拥有量基本满足还田工作需要。加强技术指导，结合农机部门发布的通用操作规程，制定适合本地特点的技术路线、技术规范，积极探索复式作业法，并通过举办讲座、培训班、技术咨询、现场会等多种形式，层层开展技术培训和指导，提高作业质量，确保还田效果，充分显现农机化技术的增产增效增收优势。大力发展秸秆机械化还田作业的农机服务合作组织，探索秸秆机械化还田市场化、专业化运作模式，组织农机合作社与农户签订作业协议，不断提高秸秆机械化还田的组织化程度。

二、大力发展水稻秸秆草编产业。全市现有草编企业及大户300余家，拥有草帘编织机2100台、草绳机2560台，年可加工利用秸秆200万吨左右。水稻秸秆草编产业已经形成规模，且秸秆用量大、效益高。要改变水稻收割方式，鼓励农户采用高性能半喂入式收割机，保持秸秆的完整性，为草编产业大发展提供充足的原料。要重点打造赣榆区以墩尚镇、沙河镇、青口镇、赣马镇为核心的草帘加工示范区，东海县青湖镇、石梁河镇为核心的草帘加工示范区，灌云县下车镇、杨集镇为核心的草帘加工示范区，灌南县堆沟港镇、三口镇、田楼镇为核心的草绳加工示范区。
三、全力创建秸秆综合利用示范区。整合资源，集中力量，在市内沿高速公路两侧和机场、市区、景区及饮用水源地周边等重点地段、重点区域，建设一批严格按技术规范作业、田头无秸秆、路边无草堆、河沟无乱草、实现秸秆全利用的秸秆综合利用示范区。今年秋季，在高速公路沿线建成秸秆综合利用连片示范区60万亩，其中，赣榆区15万亩，东海县15万亩，灌云县16万亩，灌南县6万亩，高新区4万亩，海州区3万亩，云台山景区1万亩。按照水稻秸秆收集、打捆、运输全程机械化的要求，积极推进万亩秸秆综合利用示范区建设。建成万亩秸秆综合利用示范区19个，其中赣榆区4个、东海县7个、灌云县3个、灌南县3个、海州区1个、高新区1个。对确定为秸秆综合利用连片示范区和万亩秸秆综合利用示范区的地块，要在醒目位置设立标示牌。

四、不断提高秸秆综合利用组织化程度。农作物秸秆量大、分散、收集难、效益低，单纯依靠市场机制目前还不能完全解决问题。各地必须加大行政推动力度，加强组织、协调和扶持工作。一是要做好秸秆清运组织工作。秸秆清运牵扯农户多，政府要组织农户清运出田间地头，堆放到指定位置，协调好经纪人与农户的权力与责任，扶持建设临时堆场，保证秸秆收储运环环相扣，顺利进行。二是要做好土地流转组织工作。各级政府要抓住机遇稳步做好土地流转的组织工作，并力求在高速沿线、机场、饮用水源地等重点地区寻求突破。三是要做好秸秆机械化还田组织工作。要以自然村或行政村为单元，组织农户与农机合作社签订还田协议，做到收一块还一块，并保证还田质量。

五、进一步完善秸秆收储运体系。全市每个涉农乡镇、街道办事处至少建成1个有工商登记营业执照、有加工场地和设备、有生产人员及制度、有2000吨以上生产规模、有稳定销售渠道的秸秆综合利用企业（合作社），各涉农乡镇、街道办事处的总秸秆收储加工能力要确保达到1万吨以上。要按照“就近集中，靠路离水，方便运输”的原则，设立村级临时堆场，为及时清运田间秸秆创造便利条件。要依托完善的收储运体系，千方百计做好田间、地头、沟边等秸秆清运工作，做到收一块，清运一块。

六、积极拓宽秸秆利用渠道。一是按照循环经济理念，开辟秸秆高效利用途径，重点推广秸秆-家畜养殖-沼气-农户生活用能，沼渣沼液-高效肥料-种植等循环利用模式。大力发展牛、羊等食草动物，鼓励规模化养殖，并配套建设沼气治理工程项目，支持“农牧结合”，实现良性循环发展。2014年发展秸秆循环利用型农业项目，赣榆区5个、东海县5个、灌云县4个、灌南县3个、海州区1个、高新区1个。二是发展以秸秆为基料的食用菌产业，实现秸秆高效生物转化，并配套有机肥厂，让秸秆重回大地，实现农业可持续发展。三是密切与山东泉林纸业、灌南保丽森等大型秸秆综合利用企业合作，明确责任，签订合同，不断提高秸秆造纸、制板等材料化利用率。四是加强组织协调，进一步扩大东海县龙源生物质电厂、赣榆区协鑫生物质电厂秸秆收购量，今年秋季两家电厂每家收购秸秆5万吨以上。

七、加大政策扶持力度。对全市从事散碎秸秆收储经打捆或压块再利用的综合利用企业、合作社进行奖补，年秸秆利用量2000吨以上补助5万元、5000吨以上补助10万元、1万吨以上的补助20万元；对全市从事秸秆运输的车辆，发放秸秆运输绿色通道通行证；对全市秸秆综合利用的加工利用主体用电享受农用电价格。对市区新增75马力以上拖拉机及配套秸秆还田机的农机服务组织或农户，除享受省级补贴外，当季完成500亩秸秆机械化还田面积的，市财政补助1万元/台(套)。

八、加大督查考核力度。市政府将秸秆综合利用各项目标任务完成情况纳入年度综合目标管理考核。各县区要制定规划，分解任务，完善措施，明确责任，确保秸秆综合利用各项措施落到实处。市秸秆综合利用与禁烧工作领导小组办公室对各县区秸秆综合利用措施落实情况进行督查通报。市重大项目督查办将根据各地任务落实情况进行随机督查。
附件：1. 2014全市秋季秸秆综合利用与禁烧工作方案；

2. 2014年全市秋季秸秆综合利用工作实施方案目标 

任务分解表；

3. 2014年全市秋季秸秆综合利用工作实施方案目标

任务推进计划表。

附件1
2014年全市秋季秸秆综合利用与禁烧工作方案
	工作事项
	具体内容及要求
	责任单位
	配合单位
	时间
节点

	动员部署
	制定秋季秸秆综禁工作方案体系
	1、形成全市秋季秸秆综禁工作方案，报请市政府印发实施。

2、各县区印发秋季秸秆综禁工作方案，报市综禁办备案。
	市综禁办

各县区政府
	
	10月
上旬

	
	
	1、制定并印发全市秋季农作物秸秆综合利用和秸秆还田工作实施方案，明确综合利用目标和关键措施。

2、各县区制定所辖区秋季秸秆综合利用和秸秆还田工作方案，分别报市农委、市农机局和市综禁办备案。
	市农委
市农机局
各县区政府
	市综禁办
	10月
上旬

	
	
	1、制定全市秋季秸秆禁烧督查、巡查工作方案。

2、各县区制定所辖区秸秆禁烧督查、巡查工作方案，分别报市环保局、市综禁办备案。
	市综禁办

市环保局

各县区政府
	
	10月
上旬

	
	召开秋季综禁工作推进大会
	1、召开全市秋季秸秆综合利用与禁烧工作会议，安排部署秸秆综禁工作。
2、各县区召开秋季秸秆综合利用与禁烧工作推进会。
	市政府办公室

各县区政府
	市综禁办

市农委

市农机局
	10月
上旬

	具体措施
	“四沿”地区结构调整
	根据工作方案，开展机场、环云台山周边、高速公路、城市周边等“四沿地区”土地流转及农业结构调整工作。
	市委农工办

各县区政府
	
	9月－10月

	
	
	组织对秋季“四沿地区”结构调整情况进行督查。
	市委农工办

各县区政府
	市综禁办
	10月－11月

	
	秸秆
机械化
还田
	组织各乡镇及涉农街道制定还田方案。
	各县区政府
	市农机局

市综禁办
	9月底前

	
	
	1、各县区组织各乡镇及涉农街道开展秸秆收割机械及还田机械调查摸底，全面掌握农机保有情况。

2、根据还田计划安排，制定并实施农机购置及调度工作方案。
	各县区政府
	市农机局
	9月底前


	工作事项
	具体内容及要求
	责任单位
	配合单位
	时间
节点

	具体措施
	秸秆
机械化
还田
	各县区组织开展农机作业培训，提高农机手对强制性作业标准和管理要求的知晓率和执行率。
	各县区政府
	市农机局
	9月底前

	
	
	1、严格农机入境监管检查，确保入境收割机全部配备粉碎抛撒装置；加强收割作业现场执法检查，确保现场作业茬口控制（10厘米以下）、粉碎抛撒强制性标准得到严格执行。
2、组织对秋季秸秆还田安排、农机调度管理及秸秆还田情况进行督查。
	各县区政府
	市农机局

市综禁办
	10月－11月

	
	秸秆综合
利用
	各县区组织各乡镇及涉农街道研究制定秋季秸秆综合利用方案，把秸秆的用途和去向落实到地块、落实到农户、落实到经纪人。
	各县区政府
	市农委

市综禁办
	9月底前

	
	
	各县区组织各乡镇及涉农街道根据综合利用目标，建设满足要求的秸秆收储场和打包场。
	各县区政府
	市农委

市综禁办
	9月底前

	
	
	各县区组织各乡镇及涉农街道加强对秸秆离田清运工作的管理，紧急情况下安排专门力量突击清运，同时加强现场管控，防止秸秆焚烧。
	各县区政府
	市农委

市综禁办
	10月－12月

	
	
	各县区组织各乡镇及涉农街道加强对秸秆抛河情况的管理，坚决杜绝秸秆下河入水。对于已经下河入水的秸秆，要迅速组织力量进行清理。
	各县区政府
	市农委

市综禁办
	10月－12月

	
	
	建立常年性秸秆运输绿色通道，为秸秆运输提供便利。
	市公安局

各县区政府
	市交通局

市城管局
	全 年

	
	
	制定秸秆综合利用示范区标准方案，落实创建村组、地块，设立示范区标志牌。
	各县区政府
	市农委
	9月底前

	
	
	发布全市“五有型”秸秆经纪人的联系方法、地址，完善各县区秸秆经纪人之间的沟通交流平台。
	市农委

各县区政府
	
	9月底前

	
	
	组织对各县区秸秆综合利用安排、秸秆收储场地建设、秸秆清运及综合利用等措施落实情况的督查。
	市综禁办

市农委

各县区政府
	
	9月—12月

	
	
	督查指导秸秆机械化还田连片示范区、万亩秸秆综合利用示范区创建工作，督查秸秆草编使用情况。
	市农委
市农机局
	各县区政府
	9月—11月


	工作事项
	具体内容及要求
	责任单位
	配合单位
	时间
节点

	具体措施
	秸秆禁烧
	1、各地启动农户秸秆综合利用与禁烧承诺书签定工作，要求每户必签，不留死角。

2、强化禁烧工作宣传，做到家喻户晓，人人皆知。
	各县区政府
	市综禁办
	9月—12月

	
	
	组建市级督查、巡查组。市级督查、巡查组分片负责秸秆综合利用与禁烧的全面督查活动。各县区组建辖区内秸秆综禁工作督查、巡查队伍。
	市综禁办

各县区政府
	市环保局
	10月

	
	
	做好秋季空气质量监测和预报工作。
	市环保局
	市综禁办
	10月-12月

	
	
	开展秋季秸秆综禁专题气象预测工作，及时提供降雨、雾霾天气的预报信息，制定雾霾天气应急预案。
	市气象局
	市综禁办
	10月-12月

	
	
	组织乡镇及涉农街道建立乡镇、村组应急队伍，配备灭火器材，及时处置焚烧火点。
	各县区政府
	
	10月-12月

	
	
	1、市级督查、巡查组督查各地秸秆综禁工作及秸秆焚烧火点情况。

2、公布秸秆焚烧举报电话，核查确定上级部门公布的卫星火点和现场巡查火点区域。

3、各县区督查、巡查秸秆综禁工作及秸秆焚烧火点情况。
	市督查、巡查组各县区政府
	市综禁办
	10月-12月

	
	宣传培训
	市委宣传部组织各新闻媒体广泛开展秸秆综禁工作宣传。市综禁办开展系统内宣传工作。市农委、市农机局等相关部门开展综合利用及秸秆还田等相关培训。各县区广泛开展宣传培训。
	市委宣传部

市综禁办

各县区政府
	连云港
日报社

连云港广电总台
	9月－11月

	考核总结
	考核
	1、各县区组织对各乡镇秸秆综禁工作进行考核。

2、市综禁办组织对各县区秸秆综禁工作完成情况进行考核。
	市综禁办

各县区政府
	市委农工办

市农委

市农机局
	12月

	
	总结
	1、各县区对秋季秸秆综禁工作进行总结，工作总结报市综禁办。

2、召开全市全年秸秆综合利用与禁烧工作总结表彰会议。
	市政府办公室

市综禁办

各县区政府
	
	12月


附件2
2014年全市秋季秸秆综合利用工作实施方案目标任务分解表
	县  区
	水稻面积

（万亩）
	秸秆机械化还田目标任务
	“五有”秸秆综合利用企业（合作社）（个）
	秸秆循环利用型农业项目（个）
	秸秆综合利用示范区

	
	
	还田率（%）
	还田面积

（万亩）
	
	
	秸秆综合利用连片示范区（万亩）
	万亩秸秆综合利用

示范区（万亩）

	赣榆区
	38.25
	4.3
	1．64
	16
	5
	15
	4

	东海县
	98.2
	35
	34.5
	20
	5
	15
	7

	灌云县
	69.5
	30
	21
	15
	4
	16
	3

	灌南县
	54.5
	35
	19
	12
	3
	6
	3

	海州区
	17
	40
	6.8
	1
	1
	3
	1

	高新区
	15.2
	40
	6.1
	2
	1
	4
	1

	连云区
	0.185
	40
	0.074
	
	
	
	

	市开发区
	2.4
	40
	1.0
	
	
	
	

	徐圩新区
	14
	40
	5.6
	
	
	
	

	云台山景区
	3.4
	40
	1.3
	
	
	1
	

	合  计
	312．635
	30.6
	97．014
	66
	19
	60
	19


附件3
2014年全市秋季秸秆综合利用工作实施方案目标任务推进计划表

	序号
	时间
节点
	具体内容及要求
	牵头或责任单位
	配合单位

	1
	8月份
	开展秸秆机械化还田农机具、综合利用专业合作组织、收储加工大户和龙头企业调查摸底工作，形成秋季秸秆综合利用工作方案。
	市农委
	市农机局

	2
	8月份
	加强秸秆综合利用技术培训，做好农技人员、农机手、经纪人培训工作。
	各县区政府、市农委、市农机局
	

	3
	9月份
	做好农机具的统筹安排，保障秋季收割和还田需要。发布农机具缺口及调度推进信息，引导合作社、农机手等方面购买适用农机。
	市农机局、各县区政府
	

	4
	9月份
	召开全市秋季秸秆综合利用工作会议。
	市政府办
	市综禁办、市农委、市农机局

	5
	9月份
	各县区研究制定秋季秸秆综合利用工作方案，指导各乡镇、村分别制定各级工作方案，逐级上报备案。省属农场、市直属单位及国企独立农场、青口盐场实行属地管理。
	各县区政府
	

	6
	9月份
	研究2014年市级秸秆专项资金秋季安排方案。
	市综禁办、市农委、市农机局、市财政局
	

	7
	9月份
	发展“五有”秸秆综合利用企业（合作社）；引进秸秆综合利用龙头企业洽谈对接，签订合作协议。
	市农委、各有关县区政府
	市委农工办

	8
	9月份
	制定秸秆机械化还田连片示范区、万亩秸秆综合利用示范区标准、方案，落实创建村组、地块，设立示范区标志牌。
	各县区政府
	市农委、市农机局

	9
	10月份
	完善常年性秸秆运输绿色通道，为秸秆运输提供便利。
	市公安局、各县区政府
	市交通运输局、市城管局

	10
	10月份
	各县区启动村墙田头秸秆综合利用宣传标语的刷写工作。
	各县区政府
	

	11
	10月份
	开展秋季秸秆综合利用工作宣传活动，建立专题报道组，专门负责采编各地秸秆综合利用工作中的典型事例。
	市委宣传部、各县区政府
	连云港日报社、市广播电视台

	12
	10月份
	制定2014年生物质电厂秸秆利用考核和目标管理办法。
	市经信委、东海县政府、赣榆区政府
	

	13
	10月份
	发布全市“五有”综合利用企业（合作社）联系方法、地址，建立各县区秸秆经纪人之间的沟通交流平台。
	市农委、市农机局、各县区政府
	市委农工办

	14
	10月份
	督查指导秸秆机械化还田连片示范区、万亩秸秆综合利用示范区创建工作，督查秸秆草编机器到位使用情况。
	市农委、市农机局
	各县区政府

	15
	11月份
	督促生物质发电厂等秸秆综合利用主体做好秸秆收购工作。
	各有关县区政府
	

	16
	12月份
	考核验收各县区秸秆综合利用工作完成情况。
	市综禁办、市委农工办、市农委、市农机局
	市各督查巡查组

	17
	12月份
	召开全市秋季秸秆综合利用工作总结会议。
	市政府办
	市综禁办、市农委、市农机局

	18
	12月份
	兑现各项扶持、奖惩政策。
	市综禁办、市农委、市农机局、市财政局
	

	19
	12月份
	做好明年夏季秸秆综合利用谋划工作。
	市农委、市农机局、各县区政府
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